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GRUPPO DI AZIONE LOCALE VENEZIA ORIENTALE 
Deliberazione del Consiglio di Amministrazione 

 

n. 82 del 10 luglio 2024 
 

OGGETTO: Affidamento dell’incarico di controllore di primo livello (First Level Controller - FLC) 

delle spese del beneficiario (CIG B25CF46875) nell’ambito dei progetti “AWASTER - P.O. Interreg 
ITA-HR 2021/27” (CUP G19I23001530007), “Gov4Peace - P.O. Interreg Central EU 2021/27” 
(CUP G19I23001540007), e “Central BIC - P.O. Interreg Central EU 2021/27” (CUP 
G19I23001550007). 
 
Oggi mercoledì 10 luglio 2024 alle ore 14:30 presso la sede di VeGAL in via Cimetta, 1 - Portogruaro 

(VE), si riunisce il Consiglio di Amministrazione dell’Associazione denominata GRUPPO DI AZIONE LOCALE 
VENEZIA ORIENTALE, per la trattazione del seguente ordine del giorno: 

1. approvazione verbale della seduta del CdA del 28.5.2024; 
2. personale e organizzazione (proroga incarico di Direzione di VeGAL; prestazione occasionale per 

attività di supporto amministrativo; aggiornamenti); 
3. sede (fornitura e posa in opera di climatizzatore e pompa di calore per sala server; aggiornamenti); 

4. ricognizione atti e procedure amministrative (procura speciale al Direttore di VeGAL per la delega di 

poteri di ordinaria amministrazione e spese notarili; modifiche al Regolamento sul conflitto di interesse; 
Regolamento dell’Albo fornitori; Attestazioni OIV sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione; 
aggiornamenti);  

5. PdA FEAMP 2014/20 (aggiornamenti); 
6. PdA FEAMPA 2021/27 (Regolamento interno del Flag Veneziano; co-finanziamento di una borsa di 

dottorato di ricerca; aggiornamenti); 
7. PSL FEASR 2014/22 (aggiornamenti); 

8. PSL FEASR 2023/27 (approvazione bandi pubblici SRD01, SRD03, SRD13 e ISL03; Incarico ad esperti 
per intervento tecnico nell’ambito del seminario Informativo bando pubblico ISL03); 

9. Progetti (UNESCO: approvazione relazione finale; abbonamento pluriennale servizio di traduzioni 
automatiche professionali online; Interbike III: affidamento di un servizio di organizzazione di un 
workshop transfrontaliero; ADRIONCYCLETOUR: affidamento del servizio di supporto specialistico 
relativo alla ciclabilità e ai servizi cicloturistici; Avvio dei progetti Ero-STOP e BEroots; Avvio dei 

progetti GOV4PeaCE e CENTRAL-BIC; Avvio del progetto AWASTER; affidamento dell’incarico di 
controllore di primo livello progetti AWASTER, Gov4Peace e Central BIC; GOV4PeaCE: affidamento di 
un servizio esterno per l'”Analisi, la mappatura e l'identificazione dei siti del patrimonio della Prima 
guerra mondiale; acquisto di 2 computer portatili; ENGREEN 2: affidamento di un servizio di supporto 
specialistico per la gestione duratura delle infrastrutture verdi e della biodiversità attraverso attività di 
progettazione partecipata, organizzazione di focus group e conferenza finale; incarico di redazione atto 
di diritto reale di superficie; POSEIDONE: affidamento attività formazione sulla gestione degli alberi 

nelle aree urbane; presa d’atto e presentazione del progetto Donne motore delle comunità rurali nel 
bando 2024 BCC San Biagio; aggiornamenti); 
varie ed eventuali. 
 

Si riepilogano le presenze/assenze durante la seduta: 
N Nome e Cognome Ruolo Ente rappresentato Componente Presente/Assente 

1 FILIPPO TONERO Presidente Comune di Teglio 
Veneto 

Pubblica PRESENTE 

2 ALESSANDRO 
KORNFEIND 

Consigliere Confcommercio 
Venezia 

Privata/Parti economiche 
sociali settore terziario 

PRESENTE 

3 LORIS PANCINO Consigliere CNA Venezia Privata/Parti economiche 
sociali settore secondario 

PRESENTE 

4 GIORGIO PUPPIN Vicepresidente CIA Venezia Privata/Parti economiche 
sociali settore primario 

ASSENTE 

5 ALBERTO ZORZENONI Consigliere Comune di Jesolo Pubblica ASSENTE 

Sono presenti inoltre: l’ing. Giancarlo Pegoraro (Direttore VeGAL) e, per la trattazione del punto 2 all’Odg il 
dott. Gabriele Giambruno, del punto 6 la dott.ssa Cinzia Gozzo e del punto 8 la dott.ssa Simonetta Calasso. 
E’ presente inoltre il Revisore legale Unico Lauretta Pol Bodetto. 
Assume la presidenza il Presidente Tonero che, constatata e fatta constatare la regolare costituzione del 
Consiglio di Amministrazione, alle ore 14:40 dichiara aperti i lavori. 
Verbalizza la seduta il Direttore di VeGAL, ing. Giancarlo Pegoraro. 

 
(OMISSIS) 

 

Il Presidente Tonero passa alla trattazione del nono punto all’odg, relativo all’attuazione dei progetti in 
corso e previsti. 
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(OMISSIS) 
 

Il Direttore prosegue informando sulla necessità di affidare l’incarico di controllore di primo livello (First Level 

Controller - FLC) delle spese del beneficiario nell’ambito dei progetti “AWASTER - P.O. Interreg ITA-HR 
2021/27”, “Gov4Peace - P.O. Interreg Central EU 2021/27” e “Central BIC - P.O. Interreg Central EU 
2021/27”. Il CdA così si esprime. 

 
Delibera del CdA di VeGAL n. 82 del 10 luglio 2024 
OGGETTO: Affidamento dell’incarico di controllore di primo livello (First Level Controller - FLC) 
delle spese del beneficiario (CIG B25CF46875) nell’ambito dei progetti “AWASTER - P.O. Interreg 
ITA-HR 2021/27” (CUP G19I23001530007), “Gov4Peace - P.O. Interreg Central EU 2021/27” 
(CUP G19I23001540007), e “Central BIC - P.O. Interreg Central EU 2021/27” (CUP 

G19I23001550007). 
 IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

premesso che: 
- VeGAL che è Partner beneficiario dei seguenti progetti: 

• “AWASTER” (Adopting WASTE as Resource – Codice ID: ITHR0200454 - CUP 
G19I23001530007), finanziato a valere sul Programma Interreg Italia-Croazia 2021-2027: 

▪ obiettivo principale è quello di minimizzare la produzione di rifiuti nella fascia costiera italo-

croata, attraverso la promozione di un approccio di economia circolare e l’organizzazione di 
percorsi formativi e occasioni di scambi di esperienze;  

▪ Durata: 30 mesi (01.03.2024 - 31.08.2026);  
▪ Partner: (PP1/LP) IRENA (HR), (PP2) Association for Nature, Environment and Sustainable 

Development Sunce (HR); (PP3) SINLOC SPA (IT); (PP4) VeGAL (IT); (PP5) Comune di Casarano 
(IT), (PP6) Local Action Group LAG 5 (HR);  

▪ Budget: €1.505.384,00, del quale al PP4 “VeGAL” sono stati assegnati €252.480,00 per svolgere 

e collaborare nelle attività di progetto, di cui € 198.000 per “External expertise and services”. 
• “GOV4PeaCE” (Multi-dimensional and cross-territorial governance model for activation of 

the World War I heritage to foster sustainable socio-economic development of remote 
territories of Central Europe – Codice ID: CE0200961 - CUP G19I23001540007), finanziato 
a valere sul Programma Interreg Central Europe 2021-2027: 
▪ obiettivo principale è quello di superare le barriere territoriali e settoriali nella governance del 

patrimonio della Prima guerra mondiale, che ne ostacolano l'attivazione socio-economica per lo 
sviluppo integrato dei territori remoti dell’Europa centrale;  

▪ Durata: 30 mesi (01.05.2024 - 31.10.2026); 
▪ Partner: (PP1/LP) Soča Valley Development Centre (SI); (PP2) Walk of Peace in the Soča Region 

Foundation (SI); (PP3) Research Centre of the Slovenian Academy of Sciences and Arts (SI); 
(PP4) PromoTurismoFVG (IT); (PP5) VeGAL (IT); (PP6) Museo Storico Italiano della Guerra (IT); 
(PP7) Gorlice City (PL); (PP8) Association of the Carpathian Euroregion (PL); (PP9) 

Administration of the Poloniny National Park (SK); (PP10) Self-Government of Town of 
Mórahalom (HU); (PP11) In Flanders Fields Museum (BE); 

▪ Budget: €1.699.120,24, del quale al PP5 ”VeGAL” sono stati assegnati €97.869,60, per svolgere 
e collaborare nelle attività di progetto, di cui €77.000 per “External expertise and services”. 

• “CENTRAL-BIC” (Central Europe Biodiversity Innovative Communities - Codice ID: 
CE0200652 - CUP G19I23001550007), finanziato a valere sul Programma Interreg Central 
Europe 2021-2027: 

▪ obiettivo principale è quello di contribuire alla perdita di capitale naturale attraverso un approccio 

partecipativo che permetta di ricollegare le comunità locali ai valori delle loro terre, al capitale 
verde e agli servizi ecosistemici;  

▪ Durata: 30 mesi (01.06.2024 - 30.11.2026); 
▪ Partner: (PP1/LP) Regione Liguria (IT); (PP2) Langhe Monferrato e Roero - Società Consortile 

a.r.l. (IT); (PP3) VeGAL (IT); (PP4) Public Institution Kamenjak (HR); (PP5) Zadar County (HR); 

(PP6) Ifuplan (DE); (PP7) Hajdú-Bihar County Government (HU); (PP8) Association of 
Municipalities of Małopolska Region (PL); (PP9) Technical University of Kosice (SK); (PP10) 
Business support centre ltd. Kranj (SI); (PP11) Development agency of Idrija and Cerkno (SI); 
(PP12) European Centre of Entrepreneurship Competence & Excellence (AT). 

▪ Budget: €2.353.468,34 del quale al PP3 “VeGAL” sono stati assegnati €197.800,00, per svolgere 
e collaborare nelle attività di progetto, di cui €136.300 per “External expertise and services”. 

- i suddetti progetti prevedono che ogni beneficiario italiano individui un controllore di primo livello (First 

Level Control - FLC), ai fini della validazione delle spese effettivamente sostenute nell’attuazione del 
progetto e riportate nelle rendicontazioni;  

- il “Contratto di Finanziamento” (Subsidy Contract) di ogni progetto prevede che ogni PP 

presenti in totale 5 rendicontazioni, una ogni 6 mesi, che dovranno essere controllate dal FLC, 
per un totale di 5 certificazioni da rilasciare per ogni progetto, con le modalità e le tempistiche 
che verranno dettagliate nel contratto che verrà sottoscritto a seguito dell’affidamento 
dell’incarico in oggetto; 

- il FLC dev’essere indipendente e qualificato per eseguire il controllo delle spese di progetto, con una 
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profonda conoscenza del controllo della spesa di progetto nell'ambito dei regolamenti sui fondi strutturali 
e di investimento europei e una buona conoscenza della lingua inglese (lingua ufficiale del programma) 
e dovrà verificare che: 

• le spese sostenute dal beneficiario si riferiscano al periodo ammissibile e siano state pagate; si 
riferiscono al progetto approvato; siano conformi alle norme di ammissibilità applicabili; 

• i documenti giustificativi siano adeguati ed esista una pista di controllo adeguata;  

• le spese siano conformi alle norme in materia di aiuti di Stato, sviluppo sostenibile, pari 
opportunità e requisiti di non discriminazione; 

• le spese siano conformi alle norme sugli appalti dell'UE, nazionali e del programma; 
• le regole applicabili sul marchio siano rispettate; 
• il progetto progredisca fisicamente; 
• la consegna dei prodotti/servizi sia avvenuta nel pieno rispetto del contenuto del contratto di 

finanziamento, inclusa l'ultima versione del modulo di domanda approvato (che è una parte 
integrante del contratto stesso); 

• il beneficiario possieda un sistema contabile adeguato, consentendo una chiara identificazione di 
tutte le spese relative ai progetti. 

- la verifica delle spese dovrà essere effettuata dal FLC sul 100% delle spese sostenute dal beneficiario da 
includere in ciascuna rendicontazione intermedia, attraverso verifiche amministrative (cioè verifiche da 

scrivania) e in loco (eseguite sul posto presso la sede di VeGAL); durante l’attuazione dei progetti dovrà 

essere eseguita almeno una verifica in loco presso la sede di VeGAL o in qualsiasi altro luogo in cui il 
progetto verrà implementato (ad es. infrastrutture, fornitura di servizi, ecc.); 

- il FLC che verrà selezionato dovrà possedere requisiti, richiesti esplicitamente dal Programma Interreg 
Italia-Croazia 2021-2027 e Interreg CENTRAL EUROPE 2021-2027, a cui si rimanda, di ONORABILITA’, 
PROFESSIONALITA’, INDIPENDENZA e CONOSCENZA DELLA LINGUA INGLESE; 

- il primo rendiconto/report del progetto “AWASTER – Interreg ITA-HR 2021/27” dovrà riguardare le 
attività realizzate e le spese liquidate presumibilmente entro il 31.8.2024;  

- il primo rendiconto/report del progetto “CENTRAL BIC – Interreg Central EU 2021/27” dovrà riguardare 
le attività realizzate e le spese liquidate presumibilmente entro il 30.11.2024;  

- il primo rendiconto/report del progetto “GOV4PEACE - Interreg Central EU 2021/27” dovrà riguardare le 
attività realizzate e le spese liquidate presumibilmente entro il 31.10.2024; 

- le suddette spese dovranno quindi essere certificate dal FLC, il cui incarico dovrà essere preventivamente 
validata dall’ufficio di validazione dei controllori di primo livello dei rispettivi Programmi Operativi Interreg 

ITA-HR e CENTRAL EU, per ciascun progetto finanziato, anche nel caso di individuazione di uno stesso 
controllore per più progetti in capo allo stesso beneficiario e, pertanto, i tempi per affidare l’incarico sono 
molto ristretti e la necessità di procedere assume il carattere di urgenza; 

- la prestazione in oggetto non riveste un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto 
dall’art.48, co. 2 del D.lgs. 36/2023 in quanto: il valore stimato dell’appalto è molto limitato; l’ubicazione 
della servizio non attrae interesse di operatori esteri; le caratteristiche tecniche del servizio non 
contengono indici legati ad un interesse transfrontaliero in quanto i controlli da svolgere da parte del 

soggetto che verrà incaricato presuppongono la conoscenza della normativa italiana sugli appalti; non 
sono pervenute denunce di operatori ubicati in altri Stati membri; non sussistono precedenti affidamenti 
ad operatori stranieri per appalti con oggetto analogo; 

- ai sensi dell’art. 58 del Dlgs n.36/2023, l’affidamento, dato l’importo non rilevante, non è ulteriormente 
suddivisibile in lotti aggiudicabili separatamente in quanto ciò comporterebbe un aumento sporporzionato 
dell’attività amministrativa di gestione; inoltre, l’affidamento non è suddiviso in lotti in quanto: la più 
ampia partecipazione degli operatori economici è comunque salvaguardata dalla possibilità di utilizzare 

tutto lo strumentario proprio del diritto degli appalti; l’unitarietà dell’operatore economico garantisce una 

più efficace gestione del servizio, nonché la razionalizzazione ed il contenimento della spesa attraverso 
una gestione globale dell'esecuzione; un frazionamento presenterebbe la criticità di coordinare i diversi 
operatori, rischiando di pregiudicare la funzionalità del servizio;  

- la prestazione richiesta è temporanea, difficilmente inseribile in un programma periodico, caratterizzata 
da un elevato grado di professionalità e che ha un valore economico inferiore alla soglia di cui all’art.49 

co.6 del D.Lgs. 36/2023; 
- la dr.ssa Cinzia Gozzo, facente funzione di RUP, ha quindi ritenuto di acquisire tale servizio con 

affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del d.lgs.36/2023, ponendo a base d’asta un 
importo di € 4.918,03, pari ad € 6.000,00 IVA inclusa, valutato congruo anche in base al valore medio 
degli incarichi per analoghi servizi affidati dal Vegal negli ultimi anni; 

- il costo per l’incarico al FLC trova copertura con il budget disponibile nella Budget Line (BL) “External 
expert & Services” sopra esposto; 

- nell’elenco fornitori di VeGAL alla data del 2.7.2024 da estrazione operata dal RUP è risultato iscritto 
nell’Ambito “CONSULENZE” - Categoria “AMMINISTRAZIONE, CONTABILITÀ, PERSONALE E SERVIZI 
LEGALI”, il Rag. Commercialista BICCHIERI ARCANGELO (C.F. BCCRNG74C19L049F - 

P.IVA:02289620730) di Faggiano (TA) che, dal CV, in esito ad istruttoria del RUP, risulta in possesso di 
tutti i requisiti necessari per lo svolgimento delle prestazioni sopraelencate, nonché  di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

- in data 3.7.2024, con richiesta prot 33795/P, la dr.ssa Gozzo ha pertanto invitato il Rag. Bicchieri a 

presentare un preventivo - offerta per lo svolgimento del servizio in oggetto; 
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- il 3.7.2024 è stato acquisito al prot.33803/A di Vegal la seguente offerta economica del Rag. Bicchieri: 

PROGETTO  PROGRAMMA INTERREG 21/27  PREZZO OFFERTO + IVA 

AWASTER  ITALIA CROAZIA  € 2.256,96  

GOV4PEACE  CENTRAL EUROPE  € 874,87  

CENTRAL-BIC  CENTRAL EUROPE  € 1.768,17  

Totale Importo Offerto al netto di IVA € 4.900,00 

Totale Importo Offerto IVA inclusa € 5.978,00 
 

- è stato acquisito il DURC INPS_44024296 che risulta regolare con scadenza 4.10.2024; 
- l’affidamento rispetta tutti i limiti posti, non solo dal Codice dei contratti Pubblici, ma anche dalle linee 

guida per la rendicontazione dei Programmi specifici di riferimento;  
- con delibera n. 72 del 04.8.2023 il CdA di VeGAL ha approvato le integrazioni alle procedure per 

l’approvazione di atti e deliberazioni dei GAL ed azioni a tutela del conflitto di interesse nell’attività di 
gestione; 

- il Presidente ha provveduto ad accertare che i componenti del Consiglio di Amministrazione sono a 
conoscenza delle disposizioni assunte dal GAL e delle normative di Legge in materia del conflitto di 

interesse e conseguenti obblighi a cui sono tenuti (obblighi di adeguata informativa e di astensione); 
- il Presidente ha invitato i Consiglieri a manifestare l’eventuale esistenza di potenziali interessi in relazione 

all’oggetto della presente deliberazione, rendendo apposita dichiarazione che viene allegata agli atti della 
presente riunione consiliare;  

- il Presidente ha provveduto ad accertare che alle operazioni di voto nessun gruppo di interesse dei 
presenti sia prevalente, in ottemperanza all’ impegno 3 previsto dall’Allegato A della DGR n. 1690 del 
29/12/2023 e nel rispetto delle disposizioni dell’art. 33, del Regolamento (UE) n. 2021/1060 (nessun 

singolo gruppo di interesse controlli il processo decisionale); 
fatte le debite valutazioni e verifiche e sottoposto a votazione il provvedimento, il CdA di VeGAL all’unanimità 
e con voto palese 

DELIBERA 
- di nominare Responsabile Unico di progetto la dott.ssa Cinzia Gozzo, dipendente a tempo indeterminato 

del VeGAL, con inquadramento 2 livello del CCNL Commercio, in possesso dei requisiti previsti dall’art. 4 
dell’allegato I.2 del D.Lgs. 36/2023; 

- di contrarre e affidare, tramite la procedura di affidamento diretto dell’art.50, comma 1, lett. b) del 
D.Lgs. 36/2023, l’incarico di CONTROLLORE DI PRIMO LIVELLO (First Level Controller - FLC) delle spese 
del beneficiario VEGAL (CIG B25CF46875) al Rag. Commercialista BICCHIERI ARCANGELO (C.F. 

BCCRNG74C19L049F - P.IVA:02289620730) con sede in via Ungaretti, 3 a Faggiano - TA, per 
l’importo totale di €4.900,00 oltre ad IVA, nell’ambito dei seguenti progetti e per i seguenti rispettivi 
importi: 

− “AWASTER - P.O. Interreg ITA-HR 2021/27” (CUP G19I23001530007), € 2.256,96; 
− “Gov4Peace - P.O. Interreg Central EU 2021/27” (CUP G19I23001540007), € 874,87; 
− “Central BIC - P.O. Interreg Central EU 2021/27” (CUP G19I23001550007), € 1.768,17; 

- di autorizzare l’avvio del servizio anche in pendenza di sottoscrizione formale del contratto con il fornitore 
selezionato; 

- di autorizzare il Presidente alla sottoscrizione della proposta contrattuale; 
- di confermare che la presente deliberazione è stata assunta garantendo che nessun gruppo di interesse 

sia prevalente, in quanto i voti espressi da ogni singolo gruppo di interesse sono inferiori al 50% del 
totale, in ottemperanza all’ impegno 3 previsto all’Allegato A della DGR n. 1690 del 29/12/2023 e nel 
rispetto delle disposizioni dell’art. 33, del regolamento (UE) n. 2021/1060; 

- di confermare che la decisione è assunta in assenza di possibili situazioni di “conflitto di interesse” dei 
componenti dell’organo decisionale, ai sensi del Regolamento approvato con la delibera n.72 del 4.8.2023 

del CdA di VeGAL; 
- di confermare che la decisione è assunta con almeno il 50% dei voti espressi provenienti da componenti 

dell’organo decisionale partecipanti al voto rappresentativi di partner privati ai sensi dell’art.15 dello 
Statuto di VeGAL; 

- di disporre che il presente atto venga pubblicato nel rispetto delle disposizioni contenute nel D.Lgs. 
33/2013. 

 
(OMISSIS) 

 
Il DIRETTORE 

Giancarlo Pegoraro 

 

    Il PRESIDENTE 
Filippo Tonero 
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